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RELATORIO

Trata-se de relatério de inspecdo realizada pela 22 Secex para monitorar o cumprimento das
determinagdes consubstanciadas nos itens “1”, “2” e “3” do Acordao n° 503/2008 — TCU — Primeira
Camara, em atendimento ao disposto no subitem “4.3” da mesma deliberagdo, a saber:

“Determinacoes:

1. a Receita Federal do Brasil, ao Serpro, a Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo, a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional que:

- em conjunto e no prazo maximo de 120 dias, contados a partir da ciéncia desta determinacéo,
encaminhem ao Tribunal de Contas da Unido, por intermédio da 22 SECEX, plano de execugdo de medidas
que visem a solucionar a questdo do desvio de funcdo de empregados celetistas do Serpro, estagiarios e
servidores do PCC/PGPE, em atividade na RFB e em outros 6rgdos do Ministério da Fazenda, tendo em
vista 0s potenciais riscos ao erario, advindos de demandas judiciais por desvio de fungdo, e & integridade
dos sistemas da Receita Federal do Brasil, decorrentes do acesso irrestrito a informacdes e dados sigilosos;

2. aos Orgdos antes referidos que levem em conta, entre outros, 0s seguintes aspectos na
implementac@o das medidas reclamadas no item anterior: a) as atribuicbes que os servidores de outros
orgdos cedidos & RFB podem desempenhar; b) responsabilizagdo das chefias imediatas por desvio de
funcdo; c) politica de concursos de selecdo e de remocdo na RFB; d) controle do impacto financeiro das
acdes decorrentes de desvio de fungdo; e) elaboracdo de normas e procedimentos que visem a
sustentabilidade das providéncias a serem adotadas; e f) cronograma de implantacdo das propostas, com
indicacéo dos percentuais a serem atingidos em cada etapa, para solugéo definitiva do problema;



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.889/2008-2

3. & Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda que informe nas suas contas anuais de cada
exercicio sobre a implantacéo do plano de que trata o item 1 acima destacando a evolucéo de suas etapas;

4.3. a 22 Secex que monitore o cumprimento do contido nos itens 1, 2 e 3 supra, representando ao
Tribunal.”

2. Diante disso, foi realizado o presente trabalho, tendo por meta, principalmente, elaborar
um plano de execucdo de medidas que pudessem solucionar a questdo do desvio de funcéo de
empregados celetistas do Serpro, estagiarios e servidores do PCC/PGPE em atividade na Receita
Federal e no Ministério da Fazenda.

3. Importa registrar, desde logo, que as analises realizadas pela equipe de monitoramento da
2% Secex concluiram que a proposta apresentada e as providéncias adotadas pelo Ministério do
Planejamento em conjunto com o da Fazenda se mostraram parcialmente eficazes na solucdo da
questdo acima referida. Dessa forma, a equipe de inspecdo entendeu que os Orgaos envolvidos
cumpriram as determinacGes do Acorddo 503/2008 — Primeira Camara, ao apresentarem medidas
capazes de atenuar a situacdo. Todavia, ressaltaram a necessidade de acGes complementares para
garantir e/ou aumentar a eficacia das providéncias.

4. Vale ressaltar que, na preparacdo do relatdrio, foi elaborada “Matriz de Planejamento” de
modelo geralmente aceito por esta Corte, abordando os pontos necessarios a realizacdo da inspecao,
inclusive os procedimentos a serem executados pela equipe, além de delimitar os trabalhos para
viabilizar resposta ao seguinte questionamento:

“As medidas apresentadas pelos Secretarios Executivos dos Ministérios do Planejamento e da
Fazenda sdo eficazes para solucionar a ocorréncia de desvio de fungdo de empregados celetistas do Serpro,
estagiarios e servidores do PCC/PGPE em atividades na RFB e em outros 6rgaos do MF, conforme
determinado no Acérdao 503/2008 — 12 Camara — 7CU?”

5. Foi também desenvolvido “Papel de Trabalho” direcionado aos seguintes pontos:

a) - compreender em que consistia a medida/acao proposta;
b) - averiguar o cumprimento do cronograma de implementacao das medidas;
c) - identificar o grau de aderéncia das medidas propostas a determinacdo do TCU; e

d) - verificar se os agentes envolvidos se preocuparam com a juridicidade das medidas
apresentadas.

6. Os inspetores do TCU ressaltaram o conjunto de agOes apresentado, o qual consistiu,
resumidamente, nos seguintes itens:

i. implementar medidas para substituicdo gradativa de empregados do SERPRO por
servidor efetivo;

ii. edicdo de Decreto do Presidente da Republica excluindo das atribui¢fes das carreiras
de Auditor Fiscal e de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil a exclusividade
de atendimento ao publico;

iii. edicdo de Portaria do Ministro da Fazenda, estabelecendo procedimentos relativos aos
empregados do SERPRO, em exercicio no Ministério conforme paragrafo unico do
art. 323 da Medida Provisoria n.° 441/08; e

iv. constituicdo de Grupo de Trabalho, composto por representantes do Ministério da
Fazenda e da Advocacia Geral da Unido, com a finalidade de aperfeigoar o controle do
impacto financeiro e os procedimentos e rotinas relativos a defesa da Unido em juizo.

7. A equipe de fiscalizagdo apresentou andlise detalhada a respeito de cada uma das
providéncias acima relacionadas, de onde destaco, a seguir, 0s trechos mais importantes do trabalho,
que passam a integrar este relatorio.
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“3.4.1. Primeira Providéncia — Implementar medidas para substituicdo gradativa de empregados
do SERPRO por servidor efetivo.

3.4.1.1. Em que consiste a providéncia

3.4.1.1.1. A acdo consiste em implantar mecanismos que propiciem a substituicdo dos
empregados do SERPRO por servidores efetivos de carreira e subdivide-se em trés principais etapas,
conforme o quadro abaixo:

x PRAZO PROPOSTO IMPLANTACAO
ETAPAS/SUBDIVISAO PELO ORGAO (CUMPRIMENTO DO PRAZO)
1) criagéo de carreira no ambito do
MF (PECFAZ — LEI 11.907/09) 29/08/09 SIM
2) criacdo de cargos vagos para
concurso (Port. SRH/MP 3.803/08) 23/12/08 SIM
3) realizagdo de concurso publico
para o cargo de assistente técnico-
administrativo
3.1) autorizacéo 03/2009 SIM
3.2) realizacao 1° Sem/2009 EM ANDAMENTO
3.3) provimento 2° Sem/2009 EM ANDAMENTO

3.4.1.1.2. A criacdo de carreira no &mbito do Ministério da Fazenda foi propiciada pela edi¢éo
da Medida Provisoria n.° 441/2008, convertida na Lei 11.907/09, que dispds sobre a estruturacdo da
carreira do Plano Especial de Cargos do Ministério da Fazenda — PecFaz, compostos por cargos de
provimento efetivo, regidos pela lei 8.112/90.

3.4.1.1.3. O PecFaz ¢ integrado por cargos de nivel auxiliar, médio e superior do PCC, do PGPE
e dos Planos correlatos das autarquias e fundagdes publicas ndo integrantes de Carreiras estruturadas,
Plano de Carreiras, Planos de Carreiras e Cargos ou Planos Especiais de Cargos, pertencentes ao
Quadro de Pessoal do MF, em 31/12/2007, bem como aqueles que vieram a ser redistribuidos para esse
Quadro, desde que a redistribuigdo tenha sido requerida até 31/12/2007.

3.4.1.1.4. A Portaria 3.803/2008 (DOU de 24/12/2008, Secdo 1, pag. 184) redistribuiu do quadro
de cargos de pessoal do MPOG para o Quadro de Pessoal do MF os seguintes cargos vagos integrantes
do PGPE:

I — 500 cargos de nivel superior de Analista Técnico-Administrativo; e

I1 — 2000 cargos de nivel intermediario de Assistente Técnico-Administrativo.

3.4.1.1.5. O Concurso Publico para provimento dos cargos de Assistente Técnico-Administrativo
foi autorizado pela Portaria 29/2009 — MPOG (DOU de 18/02/09) e lancado a publico mediante o Edital
Esaf 15, de 26/2/09, retificado pelo Edital Esaf 16, de 4/3/09. As provas estdo previstas para 24/05/09.

3.4.1.2.  Aderéncia/Eficacia da providéncia

3.4.1.2.1. A substituicdo de todos os empregados do SERPRO em exercicio em cargos correlatos
aos de assistente técnico-administrativo em outros 6rgdos do Ministério da Fazenda, que ndo o préprio
Serpro, por servidores da carreira recém criada, por 6bvio, eliminaria qualquer ocorréncia de desvio de
funcdo em relagdo aos empregados substituidos. Como a substituicdo serd gradativa, ha risco da
permanéncia de servidores em desvio de funcdo até sua completa substituicdo, se isso vier a ocorrer.

3.4.1.2.2. A criagdo do PecFaz propicia a substituicio da méo-de-obra do SERPRO por
servidores de carreira. Esta medida parece ser potencialmente benéfica, porém necessita de ajustes,
como, por exemplo, melhor caracterizacdo das competéncias a serem atribuidas/distribuidas aos cargos
criados.

3.4.1.2.3. O ingresso de novos servidores mediante 0 concurso em andamento poderd trazer
beneficios para a reducéo do risco ou mesmo da ocorréncia (caso ainda exista) de desvio de funcoes,
pois, aparentemente, a principal causa desse problema é a caréncia de mdo-de-obra nos Orgéos do MF.

3.4.1.2.4. Entende-se, porém, que os possiveis beneficios dessa agdo ficam condicionados ao
saldo que vier a existir entre forca de trabalho que ingressa e forca de trabalho substituida. Caso haja
um numero de dispensas de empregados do Serpro maior do que o numero de servidores de carreira que
ingressem é possivel um aumento do risco de desvio de fun¢ao, pois, como mencionado, acredita-se que a
principal causa disso seja o déficit de forca de trabalho.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.889/2008-2

3.4.1.2.5. E importante registrar que nesta analise ndo se considerou a utilizagdo de novas
tecnologias, notadamente de Tecnologia da Informacdo, ou mudancas nas rotinas de trabalho, situacéo
gue modificaria estas conclusdes.

3.4.1.2.6. Assim, considera-se que esta medida tem uma potencial eficacia, sobretudo no longo
prazo com a adocdo de outras medidas que a aperfeicoem.

3.4.2. Segunda Providéncia — Edicéao de Decreto do Presidente da Republica excluindo das
atribuicdes das carreiras de Auditor Fiscal e de Analista Tributario da Receita Federal do Brasil a
exclusividade de atendimento ao publico.

3.4.2.1. Em que consistiu a providéncia

3.4.21.1. O Decreto Presidencial 6.641/2008 regulamentou as atribuicbes da carreira de
Auditoria da Receita Federal do Brasil, composta pelos cargos de Auditor-Fiscal e Analista-Tributario,
definindo atribuices privativas e comuns a tais cargos e retirando a exclusividade do atendimento ao
publico.

3.4.2.2 . Prazo estipulado

3.4.2.2.1. A data estipulada para esta providéncia foi a de 10/11/2008. A presente a¢ao encontra-
se integralmente realizada.

3.4.2.3.  Aderéncia/Eficacia da providéncia

3.4.2.3.1. A simples retirada da exclusividade de atendimento ao publico dos servidores da
Carreira de Auditoria da RFB ndo tem o conddo de resolver possiveis desvios de funcdo, como
reconhecido pela propria Receita Federal, em documento trazido aos autos (fl. 132), mediante o Oficio
RFB/Audit/Diaex n.° 2009/008.

3.4.2.3.2. Conforme tal documento é entendimento da Coordenacio-Geral de Atendimento e
Educacéo Fiscal — COAEF que existiriam varios niveis de atendimento ao publico, cada qual com seu
perfil funcional. Ainda segundo a COAEF o cerne da questio estaria no detalhamento das atividades que
seriam tipicas da Administracdo Tributaria e, consequentemente, estariam alcangadas pelo disposto no
art. 37, XXIlI, da Constituicdo Federal, que vincula seu exercicio as carreiras especificas.

3.4.2.3.3. O efeito principal da publicacdo do Decreto seria o de evitar, em andlise preliminar, que
a simples mencgédo expressa dos servigos de atendimento como privativa da Carreira de Auditoria, fosse
suficiente para justificar decisdes desfavoraveis a RFB.

3.4.2.3.4. Acredita-se, porém, que por tratar-se de medida que altera atribuicbes de cargos
pertencentes a RFB a mesma tera algum efeito mitigador do problema, pois servira para descaracterizar
0 desvio em alguns casos.

3.4.2.3.5. Entende-se que uma solucdo mais efetiva do problema passa necessariamente por rever
as atribuicOes e atividades inerentes aos diversos cargos dos érgdos do MF, como mencionado pela
COAEF, juntamente com uma melhor adequacao do quantitativo da forca de trabalho.

3.4.2.3.4. Conclui-se que esta medida tem efeito mitigador menor que a medida anterior sobre a
questdo da existéncia de desvio de funcéo, necessitando de aperfeicoamentos no sentido de rever com
maior precisdo as atribui¢des dos cargos da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil — RFB.

3.4.3. Terceira Providéncia - Edicdo da Portaria GMF 10/2009, -estabelecendo
procedimentos relativos aos empregados do SERPRO, em exercicio no Ministério, conforme paragrafo
anico do Art. 323 da Medida Provisoéria n.° 441/08.

3.4.3.1. Em que consistiu tal providéncia

3.4.3.1.1. Esta acao consiste em disciplinar a gestdo dos empregados do SERPRO em exercicio
nos 6rgaos do MF. Conforme seu teor ficou determinado:

i. aos titulares dos oOrgdos integrantes do MF que observem o disposto no Art. 323 da MP
441/2008 (cessao de servidores do SERPRO para a APF exclusivamente para cargos em comissao);

ii. a elaboracéo de cronograma de devolugdo de servidores do SERPRO cedidos ao MF cujos
chefes ndo manifestem interesse na manutengéo do vinculo;

iii. que, caso a chefia manifeste interesse pela manutencdo do servidor, declare que ele ndo exerce
funcles tipicas de carreiras de Estado e que suas atividades sdo compativeis com as do respectivo
emprego;

iv. que davidas quanto a compatibilidade das atividades desenvolvidas pelos empregados do
SERPRO sejam dirimidas pela chefia imediata junto a area de gestdo de RH.

3.4.3.1.2. Esta medida desdobra-se na etapa de elaboracédo de cronograma de devolugdo dos
empregados do Serpro, conforme art. 2° da Portaria.
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3.4.3.2.  Prazo estipulado

3.4.3.2.1. A edicdo da Portaria ocorreu em 21/01/2009, portanto, entende-se como integralmente
cumprida. A data final para elaboracdo do cronograma de devolucdo dos empregados do Serpro
ocorrera posteriormente ao término desta inspecao.

PRAZO PROPOSTO IMPLANTACAO
PELO ORGAO (CUMPRIMENTO DO PRAZO)

ETAPAS/SUBDIVISAO

1) Edicdo da Portaria GMF 10/2009,
estabelecendo procedimentos relativos
aos empregados do SERPRO, em

L , 20/01/09 SIM
exercicios no MF conforme paragrafo
Unico do Art. 323 da medida proviséria
441/08
1.1. Elaboracdo de cronograma de 05/09 EM ANDAMENTO

devolugdo dos empregados do SERPRO

3.4.3.3.  Aderéncia/Eficacia da providéncia

3.4.3.3.1. Entende-se que a Portaria 10/2009 é uma medida com uma razoavel eficacia no
combate ao desvio de funcdo relativamente aos funcionarios do SERPRO, pois evidencia (88 1° e 2° do
art. 2°) que as atividades por estes exercidas ndo poderdo ser incompativeis com suas atividades
originarias. Além disso, estipula a observancia ao art. 323 da Lei 11.907/2009 que limita a cesséo de
funcionarios do SERPRO para a Administracao Publica Federal apenas para cargos em comissao.

3.4.3.3.2. Destacamos que, para sua eficacia, é imprescindivel a rigorosa observancia de seu teor
e para tal se faz necessaria uma constante fiscalizagdo dos agentes responsaveis para seu cumprimento.

3.4.4. Quarta Providéncia — Constituicdo de Grupo de Trabalho, composto por
representantes do Ministério da Fazenda e da Advocacia Geral da Unido, com a finalidade de
aperfeicoar o controle do impacto financeiro e os procedimentos e rotinas relativos a defesa da Uniéo
em juizo.

3.4.4.1. Em que consistiu tal providéncia

3.4.4.1.1. A acdo consiste em criar Grupo de Trabalho — GT entre o Ministério da Fazenda e a
Advocacia Geral da Unido com o objetivo de aperfeicoar procedimentos e rotinas relativos a defesa da
Unido em Juizo. A proposta foi encaminhada pelo MF a AGU por meio do Aviso 21/MF.

3.4.4.1.2. Conforme a proposta (fls. 64/66) o Grupo de Trabalho serAd composto por 3
representantes do MF (1 da CGRG, 1 da RFB e 1 da PGFN) e 3 representantes da AGU, ficando sua
coordenacdo a um representante do MF.

3.4.4.2. Prazo estipulado

3.4.4.2.1. O prazo fixado para apresentacao, pelo GT, de propostas foi de 60 (sessenta) dias apds
sua constituicao.

3.4.4.2.2. A Portaria Conjunta n.° 120, de 02/03/2009, publicada no DOU de 04/03/2009 (fl. 89),
constituiu o referido Grupo, porém, verificou-se que até a presente data 0 mesmo nédo se encontra de fato
constituido (fl. 118/120 — Oficio 26/2009). A situacéo gerou questionamento da equipe & RFB (Oficio de
Requisicdo n° 074/2009-01/RFB) e a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda (Oficio de
Requisi¢do n° 074/2009-02/SEMF), cuja andlise encontra-se abaixo (item 3.4.6.).

3.4.4.2.3. Considerando-se que o Aviso 21/MF é datado de 19/01/09, que a Portaria Conjunta
120/2009 é de 04/03/09 e que até o fim da fase de execucdo desta inspecao (03/04/09) o Grupo ndo havia
sido materializado, entende-se que, neste ponto, ocorreu ma conducéo da proposta.

3.4.43. Aderéncia/Eficacia da providéncia

3.4.4.3.1. O Grupo de Trabalho referido encontra-se em formacé&o, tendo sido expedidos pela
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos — COGRH, da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administragdo do MF, memorandos para a RFB, para a PGFN e para a AGU a fim de que tais 6rgaos
designem servidores para compor o Grupo de Trabalho. Conforme o oficio 26/2009/AECI/GMF/MF
(fls.118/120) apenas a PGFN apresentou resposta com a designagdo de servidor. Logo, ndo havendo,
ainda, medidas derivadas do GT, apesar de entendermos que a pretensdo é compativel com a
necessidade e com a determinacédo do TCU, a verificagdo da aderéncia restou prejudicada.

3.4.5. Analise da Juridicidade das Medidas Propostas/Providéncias adotadas
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3.45.1.  Solicitamos aos érgdos envolvidos informagdes a respeito de Pareceres Juridicos
emitidos quanto a juridicidade das medidas propostas. Segue a sintese das respostas:

i. Receita Federal do Brasil — RFB (Oficio de Requisicdo n® 074/2009-01/RFB): n&o foram
emitidos pareceres, notas técnicas ou quaisquer analises sobre a juridicidade das propostas;

ii. Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda — SE/MF (Oficio de Requisi¢céo n° 074/2009-
02/SEMF): ndo foram emitidos pareceres, notas técnicas ou quaisquer anélises sobre a juridicidade das
propostas;

iii. Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN (Oficio de Requisicdo n° 074/2009-
03/PGFN): nédo foram emitidos pareceres, notas técnicas ou quaisquer andlises sobre a juridicidade das
propostas;

iv. Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO (Oficio de Requisicdo n° 074/2009-
04/SERPRO): ndo foram emitidos pareceres, notas técnicas ou quaisquer analises sobre a juridicidade
das propostas.

3.4.5.2. Conclui-se, portanto, que, aparentemente, ndo houve preocupacao quanto a juridicidade
das medidas a serem implantadas (medidas propostas) para solucdo do problema. A inexisténcia de tal
preocupacao (legalidade/constitucionalidade das medidas) é por si temeraria, uma vez que possiveis
ilegalidades ou inconstitucionalidades podem acarretar a perda de eficacia de todas ou de algumas das
medidas implantadas, ou mesmo seu desfazimento integral, em prejuizo do erario, e com 0 conseqiiente
retorno da situacé@o ao seu estado original, obrigando a realizagdo de parte ou, até mesmo, de todo o
trabalho com vistas a resolver a questdo do desvio de fun¢do”.

8. Depois de aduzir outras consideracdes a respeito das constituicdo do Grupo de Trabalho
objeto da quarta providéncia adotada, a equipe de inspecao registrou, resumidamente, 0s assuntos
tratados em cada um dos processos apensos e apresentou suas propostas de encaminhamento dos autos.
Assim, sugeriu que o tribunal fizesse determinagdes a Receita Federal do Brasil, ao Serpro, a Secretaria
Executiva do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda
e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para que, em conjunto:

a) adotassem providéncias complementares visando assegurar a eficacia e a efetividade das
mesmas;

b) implantassem medidas fiscalizadoras para verificar o cumprimento e a observancia das
providéncias/medidas adotadas pelos agentes envolvidos.

9. Propds, ainda, com base no art. 2°, § 3° da Portaria-TCU n° 121/05, comunicacdo a
Ouvidoria do TCU da decisdo que for adotada nestes autos, tendo em conta as manifestacbes 09541,
09661, 09662, 10552, 12572, 13844, 15009, 15221, 15261, 15263, 15509, 15703, 15744, 15745,
15917, 16070, 16167, 16299, 16305, 16686, 16741, 16943, 17182, 18637. 18760, 18774, 19607,
20491, 20816, 21015, 21139, 21199, 21341, 21511, 21625, a fim de propiciar ao 6rgdo o cumprimento
ao disposto no art. 2°, inciso VI, da Resolu¢do-TCU n° 169/04.

10. Além dessas providéncias, a equipe de inspe¢do propds que fosse dada ciéncia da deciséo
que venha a ser adotada nestes autos aos denunciantes dos Processos: TC 027.559/2008-0; TC
028.321/2008-6 e TC 029.908/2008-1; e ao Exmo. Procurador da Republica no Municipio de Foz do
Iguacu, Parand, Dr. Flavio de Carvalho Reis, tendo em vista o oficio PRM/FI/PR n.° 2706/2008,
cumprindo determinacdo constante do TC 028.604/2008-1, arquivando-se 0 processo, com base no art.
40, V, da Res. TCU 191/2006, c/c o art. 169, IV do RITCU, uma vez que 0 mesmo cumpriu seu
objetivo processual.

11. Apos a conclusdo do relatério de inspecdo em exame, deram entrada nesta Corte de Contas
os oficios numeros 243/2009/SE-MF, de 30/4/2009 (fls. 168/174) e RFB/Audit/Diaex 2009/015, de
6/5/2009 (fls. 175/181). O diretor da 22 DT elaborou nova instrucdo de fls. 185/186, destacando o
seguinte:

“4. O oficio 243/2009/SE-MF encaminhou copias da Portaria 191/2009, de 28/4/09 (fl. 169), que
versa sobre as atividades meio que poderdo ser executadas por empregados do Serpro, muitas das quais eram
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consideradas de competéncia exclusiva dos ocupantes de cargos de Analista e de Auditor da Receita Federal
do Brasil, e da Lei 11.933, de 28/4/09 (fls. 170/174), que, dentre outras coisas, alterou o paragrafo Unico do
art. 323 da Lei 11.907/2009, que trata da autorizacdo de permanéncia de empregados do Serpro no Ministério
da Fazenda, independentemente da ocupacdo de cargos em comissao, no exercicio de atividades compativeis
com as atribui¢des dos respectivos empregos.

5. O oficio RFB/Audit/Diaex n° 2009/015, traz de novidade apenas a Portaria MPOG n° 87/20009,
de 23/4/09 (fl. 181), que autorizou a realizacdo de concurso publico para provimento de 450 cargos de
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e de 700 cargos de Analista-Tributario da Receita Federal do
Brasil, ambos da Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil do Quadro de Pessoal do Ministério da
Fazenda.

6. Essas medidas, noticiadas ap6s o término dos trabalhos, vdo ao encontro das conclusGes da
equipe, de necessidade de implementacdo de medidas complementares as ja apresentadas. Porém entendo
que elas ndo séo ainda suficientes para garantir a efetividade do conjunto de providéncias adotadas.

7. Recebi, também, em 6/5/09 (fls. 182/184), a manifestacdo n° 22.282, que tem a ver com 0
assunto objeto deste monitoramento”.

12. O diretor concluiu manifestando-se de acordo com as propostas da equipe (fls. 166/167),
acrescentando a letra “c” do subitem 6.1 a manifestacdo 22.282.
13 O secretéario da 22 Secex acompanhou a proposta do diretor (fl. 186).
E o relatorio.
VOTO

Examina-se, nesta oportunidade, relatério de inspecdo realizada pela 22 Secex em
atendimento ao disposto no subitem “4.3” do Acorddo n° 503/2008 — TCU — Primeira Camara, com a
finalidade de monitorar o cumprimento das determinagdes consubstanciadas nos itens “17, “2” e “3”
da citada deliberacdo. As determinacdes do tribunal foram nos seguintes termos:

“l. a Receita Federal do Brasil, ao Serpro, a Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo, a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda e & Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional que:

- em conjunto e no prazo maximo de 120 dias, contados a partir da ciéncia desta determinagao,
encaminhem ao Tribunal de Contas da Unido, por intermédio da 22 SECEX, plano de execucdo de
medidas que visem a solucionar a questdo do desvio de funcdo de empregados celetistas do Serpro,
estagiarios e servidores do PCC/PGPE, em atividade na RFB e em outros 6rgdos do Ministério da
Fazenda, tendo em vista os potenciais riscos ao erario, advindos de demandas judiciais por desvio de
funcéo, e a integridade dos sistemas da Receita Federal do Brasil, decorrentes do acesso irrestrito a
informacdes e dados sigilosos;

2. aos Orgaos antes referidos que levem em conta, entre outros, 0s seguintes aspectos na
implementacé@o das medidas reclamadas no item anterior: a) as atribuicdes que os servidores de outros
orgéos cedidos & RFB podem desempenhar; b) responsabilizacdo das chefias imediatas por desvio de
funcdo; c) politica de concursos de selecdo e de remo¢do na RFB; d) controle do impacto financeiro das
acdes decorrentes de desvio de fungdo; e) elaboracdo de normas e procedimentos que visem a
sustentabilidade das providéncias a serem adotadas; e f) cronograma de implantacéo das propostas, com
indicacdo dos percentuais a serem atingidos em cada etapa, para solugdo definitiva do problema;

3. a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda que informe nas suas contas anuais de cada
exercicio sobre a implantacdo do plano de que trata o item 1 acima destacando a evolucdo de suas
etapas;”

2. Segundo informacdes constantes no presente relatério de inspecdo (fls. 154/167, vol.
Principal), a Receita Federal, o Serpro, a Secretaria Executiva do MPOG, a Secretaria Executiva do MF e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional cumpriram as determinagdes acima transcritas, mediante a
elaboracdo e apresentacdo das diversas medidas levadas a efeito com o objetivo de solucionar a
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questdo do desvio de funcdo de empregados celetistas do Serpro, estagiarios e servidores do
PCC/PGPE em atividade na Receita Federal e no Ministério da Fazenda.

3. Apesar dos resultados positivos constatados pelos Auditores da 22 Secex, as providéncias
efetivadas pelos orgdos envolvidos na matéria sob enfoque ndo foram consideradas totalmente
eficazes. Em conseqiiéncia, a equipe suscitou a necessidade de serem adotadas outras acles
complementares a fim de que pudesse ser alcangada a plena eficiéncia das providéncias concretizadas.

4. Para possibilitar a realizacdo de exame pormenorizado acerca das medidas apresentadas
pelos Orgdos supracitados, relativamente ao atendimento das determinagfes do TCU, considero
oportuno relaciona-las também neste voto, quais sejam:

a) — Implementacdo de medidas para substituir, gradativamente, empregados do SERPRO
por servidor efetivo. Esta acdo consiste em implantar mecanismos que propiciem a substituicdo dos
empregados do SERPRO por servidores efetivos de carreira e subdividi-los em trés principais etapas.

b) — Edicdo de Decreto do Presidente da Republica excluindo das atribuicdes das carreiras
de Auditor Fiscal e de Analista Tributario da Receita Federal a exclusividade de atendimento ao
publico. A providéncia trata do Decreto n° 6.641/2008, que regulamentou as atribuices da carreira de
Auditoria da Receita Federal do Brasil, composta pelos cargos de Auditor-Fiscal e Analista-Tributario,
definindo atribuicGes privativas e comuns a tais cargos e retirando a exclusividade do atendimento ao
publico.

c) — Edicdo da Portaria GMF 10/2009, estabelecendo procedimentos relativos aos
empregados do SERPRO, em exercicio no Ministério, conforme pardgrafo unico do art. 323 da
Medida Proviséria n.° 441/08. Tal providéncia consiste em disciplinar a gestdo dos empregados do
SERPRO em exercicio nos 6rgaos do Ministério da Fazenda.

d) — Constituicdo de Grupo de Trabalho, composto por representantes do Ministério da
Fazenda e da Advocacia Geral da Unido, com a finalidade de aperfeicoar o controle do impacto
financeiro e 0s procedimentos e rotinas relativos a defesa da Unido em juizo. Esta acdo consiste em
criar Grupo de Trabalho — GT entre o Ministério da Fazenda e a Advocacia Geral da Unido com o
objetivo de aperfeicoar procedimentos e rotinas relativos a defesa da Unido em Juizo. A proposta foi
encaminhada pelo MF a AGU por meio do Aviso 21/MF, segundo a qual o grupo é composto por 6
(seis) membros. Destes, 3 (trés) sdo representantes do MF (1 da CGRG, 1 da RFB e 1 da PGFN) e 3
(trés) sdo representantes da AGU, ficando sua coordenacdo a um representante do MF. O prazo fixado
para apresentacdo, pelo GT, de propostas foi de 60 (sessenta) dias apds sua constituicao.

5. De acordo com o relatério que antecede a este voto, a equipe examinou cuidadosamente
cada uma das acOes acima relacionadas, destacando os prazos estabelecidos para que as mesmas
fossem efetivadas de forma satisfatoria. Nesse enfoque, restou constatado que apenas a ultima
providéncia, relacionada a constituicdo do Grupo de Trabalho, ndo foi efetivamente concluida.

6. Com relacdo a providéncia em destaque, a equipe de inspecdo fez, dentre outras, as
seguintes observacdes que:

“3.4.4.3.1. 0 Grupo de Trabalho referido encontra-se em formagéo, tendo sido expedidos pela
Coordenacéo-Geral de Recursos Humanos — COGRH, da Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administragdo do MF, memorandos para a RFB, para a PGFN e para a AGU a fim de que tais 6rgaos
designem servidores para compor o Grupo de Trabalho. Conforme o oficio 26/2009/AECI/GMF/MF
(fls.118/120) apenas a PGFN apresentou resposta com a designagdo de servidor. Logo, ndo havendo,
ainda, medidas derivadas do GT, apesar de entendermos que a pretensdo é compativel com a
necessidade e com a determinacéo do TCU, a verificagdo da aderéncia restou prejudicada.

()

3.4.6.1.1. Conforme mencionado, solicitou-se informacdes & RFB e & SE/MF sobre o andamento
dos trabalhos do GT instituido pela Portaria Conjunta 120/2009, por entender-se como de fundamental
importancia tais controles para o efetivo combate a ocorréncia de desvio de funcédo e seus impactos
administrativos e financeiros.
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3.4.6.1.2. ARFB nada informou. Ja a SEMF apresentou resposta cujos termos estao parcialmente
transcritos abaixo:

“Em virtude do elevado numero de acoes judiciais movidas por servidores publicos contra a
Unido, na pessoa do Ministério da Fazenda, e contra as autoridades pertencentes aos quadros desse

Ministério, tornou-se imprescindivel a ado¢ao de medidas no sentido de aumentar o controle e

gerenciamento das decisdes judiciais, do seu efetivo cumprimento, e das possibilidades recursais visando
a melhor defesa da Uni&o em juizo. Assim sendo, tem-se a pontuar os seguintes atos:

a) Expedicdo da ordem de servico que disciplina o Sistema de Acompanhamento de Demandas
Judiciais (SICAJ);

b) Criagéo e implantacdo do Sistema de Acompanhamento de Demandas Judiciais;

c) Expedicdo da Portaria Conjunta AGU/MF n° 120, de 02 de mar¢o de 2009, publicada no
D.0.U. de 04 de marco de 2009, que constitui Grupo de Trabalho para aperfeicoar procedimentos e
rotinas entre o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da Unido relativos a defesa da Unido em
Juizo. [omissis]”

()

3.4.6.1.5. Frente a resposta apresentada, restou patente que o Sistema de Acompanhamento de
Demandas Judiciais — SICAJ — criado ha mais de 10 (dez) anos, por meio do Decreto n° 2.839/1998,
ainda nao foi devidamente implementado. Dentre os objetivos do SICAJ definidos no Decreto em tela,
ressaltem-se:

i. identificar acfes de mesmo autor, pedido e causa de pedir;

ii. apoiar a Advocacia-Geral da Unido nas correi¢@es ordinarias e especiais;

iii. dispor de informac@es gerenciais atualizadas;

(..

3.4.6.2. Notas Técnicas que consubstanciaram as decisdes do Grupo de Trabalho

3.3.6.2.1. Foram, ainda, solicitadas informaces a respeito da existéncia de Notas Teécnicas que
consubstanciaram as decisdes decorrentes do Grupo de Trabalho Interministerial. Obteve-se,
sinteticamente, as seguintes informagdes:

3.3.6.2.1.1. RFB: Notas Técnicas ndo consubstanciaram decisdes do Grupo de Trabalho
instituido e sim apresentaram informagdes a 6rgdos demandantes sobre as tratativas e providéncias que
estavam sendo adotadas por aquela RFB, em conjunto com os demais érgdos envolvidos, visando o
atendimento ao Acordao em tela;

3.3.6.2.1.2. SE/MF: informaram que n&o emitiram pareceres ou notas técnicas sobre o assunto;

3.3.6.2.1.3. PGFN: informou que ndo emitiu notas técnicas relativas a acbes judiciais
decorrentes do Grupo de Trabalho Interministerial, de que trata o Acordao/TCU n° 503/2008 — Primeira
Camara;

3.3.6.2.1.4. SERPRO: informou nao ter emitido notas técnicas;

3.3.6.2.1.5. SE/MPOG: nao prestou informacdes.

3.3.6.2.1.2. A inexisténcia de Notas Técnicas subsidiando o Grupo de Trabalho Interministerial
entre 0 MF e o MP é um provavel fator para a necessidade de medidas complementares as ja
apresentadas.”

7. Diante de tudo o que foi destacado pela equipe chega-se a conclusdo de que as quatro
medidas apresentadas pelos Secretarios-Executivos do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo sdo parcialmente eficazes na solucdo da questdo do desvio de
funcéo.

8. Ademais, tém razdo os Auditores da 2% Secex ao afirmarem que algumas dessas
providéncias so surtirdo efeitos concretos apds algum tempo de suas implantagdes, e isso se 0s gestores
envolvidos cumprirem rigorosamente os termos acordados. Assim, é importante 0 acompanhamento da
evolugéo das providéncias e dos resultados alcancados a partir do cumprimento, por parte da SE/MF,
da ja transcrita determinagdo objeto do ‘item 3’ do Acodrddo 503/2008 — Primeira Camara — TCU.
Além disso, nada impede que, em oportunidade futura, o Tribunal promova novo monitoramento do
cumprimento das determinagdes da respectiva deliberacao.
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9. Portanto, conforme mencionado anteriormente, foi constatado que o cronograma de
implantacdo das medidas em destaque somente deixou de ser cumprido no que diz respeito a
constituicdo de grupo de trabalho entre a Advocacia Geral da Unido — AGU e o Ministério da Fazenda.

10. Merece registro também o fato de que o problema relativo ao desvio de funcdo em
orgdos do Ministério da Fazenda ndo é recente, pois ja existe ha mais de vinte anos. Isso dificulta a
adoc¢do de providéncias de efeito mais rapido, com a necessidade de maior tempo para a solucéo
definitiva da questéo.

11. Conclui-se, entdo, que foram cumpridas pelos 6rgdos responsaveis as determinagdes do
Acordao 503/2008 — Primeira Camara, tendo em vista que elaboraram e apresentaram as medidas aqui
analisadas, em que pese & necessidade de a¢cdes complementares com o objetivo de assegurar a eficacia
das determinacgdes. Dessa forma, o tribunal podera acompanhar o andamento da implantacdo dessas
providéncias e dos resultados alcangados.

Ante todo o exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto
a deliberacédo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 22 de julho de 20009.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator

ACORDAO N° 1609/2009 — TCU — Plenério

1. Processo: TC-008.889/2008-2
1.1. Apensos: TC-012.097/08-7 c/1 anexo Sigiloso; TC-012.105/08-0 c/1 anexo Sigiloso; TC-
027.559/08-0 c/1 anexo Sigiloso (apenso: TC-028.321/08-6 c/1 anexo Sigiloso); TC-028.604/08-1;
TC-029.908/2008-1 c/1 anexo Sigiloso; TC-006.044/09-6
. Grupo: | — Classe: V — Assunto: Relatério de Inspecdo (Monitoramento)
. Interessada: 22 Secex/TCU
. Orgdos: Ministério da Fazenda e Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo
. Relator: Ministro Valmir Campelo
. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
. Unidade Técnica: 22 SECEX
. Advogados constituidos nos autos: ndo consta
. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relatério de inspecdo realizada pela 22 Secex
em atendimento ao disposto no subitem “4.3” do Acoérddo n° 503/2008 — TCU — Primeira Camara,
com a finalidade de monitorar o cumprimento das determinagdes consubstanciadas nos itens “1”, “2” e
“3” da citada deliberagao.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar, com fulcro no art. 250, inciso Il, do RI/TCU, a Receita Federal do Brasil,
ao Serpro, a Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, a Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que, em conjunto:

9.1.1. adotem providéncias no sentido de implantar medidas complementares as ja
adotadas a fim de assegurar a eficacia e efetividade das acfes ja deflagradas para solucionar a questéo
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do desvio de funcdo de empregados celetistas do Serpro, estagiarios e servidores do PCC/PGPE, em
atividade na Receita Federal do Brasil e em outros 6rgdos do Ministério da Fazenda, de moda a dar
pleno cumprimento ao Acérddo n° 503/2008-TCU-Plenério, informando os resultados alcancados ao
Tribunal;

9.1.2. implantem medidas fiscalizadoras para verificar o cumprimento e a observancia das
providéncias adotadas pelos agentes envolvidos;

9.2. comunicar a Ouvidoria do TCU, com fulcro no art. 2°, § 3° da Portaria — TCU n°
121/2005, o inteiro teor deste acorddo bem como do relatério e voto que o fundamentam a fim de
propiciar-lhe o cumprimento do disposto no art. 2°, inciso VII, da Resolugdo — CU n° 169/2004, tendo
em conta as manifestagdes 09541, 09661, 09662, 10552, 12572, 13844, 15009, 15221, 15261, 15263,
15509, 15703, 15744, 15745, 15917, 16070, 16167, 16299, 16305, 16686, 16741, 16943, 17182,
18637. 18760, 18774, 19607, 20491, 20816, 21015, 21139, 21199, 21341, 21511, 21625 e 22282;

9.3. dar ciéncia deste acérddo, bem como do relatério e voto que a fundamentam, aos
denunciantes dos processos apensos: TC 027.559/2008-0; TC 028.321/2008-6 e TC 029.908/2008-1;

9.4. cientificar o Exmo. Senhor Procurador da Republica no Municipio de Foz do Iguacu,
Parana, Dr. Flavio de Carvalho Reis, desta deliberacdo, bem como do relatério e voto que a
fundamentam, tendo em vista o oficio PRM/FI/PR n.° 2706/2008, cumprindo determinacdo constante
no TC 028.604/2008-1 (apenso);

9.5. determinar o arquivamento deste processo, com fulcro no art. 40, V, da Resolucéo —
TCU 191/2006, c/c o art. 169, IV do RITCU, uma vez que cumpriu seu objetivo processual.

10. Ata n® 29/2009 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 22/7/2009 — Ordinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-1609-29/09-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (na Presidéncia), Valmir Campelo (Relator),
Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Auditor convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Auditores presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

BENJAMIN ZYMLER VALMIR CAMPELO
Vice-Presidente, no exercicio da Relator
Presidéncia

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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