PARECER
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Andlise do inciso XX1I, do art. 37, da CF.
Abrangéncia dos termos “administracdes
tributdrias” e “carréiras especificas”.
Carreiras. da - Administracio Tributaria
Federal. Transposi¢io dos servidores da
extinta Secretaria da Receita
Prevideticidria para a Secretaria da Receita

Federal do Brasil. Registro 7614/2008
|
1. A Secretaria da Receita Federal do Brasil solicita otientacdo, por meio

do ‘Memorando/RFB/Gabin/n? 1028}2008, de 18 de setembro de 2008, sobre a
legalidade da «itilizagdo de servidéf:és advindos da extinta Secrétaria da Receita
Previdericidria, em face do iriciso XX:IL- do art. 37. Requer, outrossim, esclarecimento
quanto 4 abiangéncia dos termos “administragdes tributdrias” e “carreiras
especificas”.

2. Primeiramernte distribuido a Coordenagio-Geral Juridica da
Procuradotia-Geral da Fazenda Nacional, por intermédio do despacho aposto pela
Senhora Coordenadora Juridica de Legislaggo-de ‘P.'es:soal e Normas, o expediente foi
reencamitihado & Coordenacio-Geral de Asstntos Tributarios.

3. A preserite consulta inicia-se diante do comando constitucional. contido
no art. 37, inciso XXII,- acrescentado pela Emenda ‘Constitucional n® 42, de 19 de

dézembro de 2003



XXII - as administrages tributarias da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercido
por servidores de carreiras espe'cif_icas,: terdo- recursos 'pfiorifé'rios para a
realizagdo de 'suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com

compartilhamento de cadastros e de informagtes fiscais, na formia da lei 6u

convénio.
4. Esclarece o citado memorando que “as entidades representativas dos

sefvidores redistribuidos pata a RFB, ndo tendo logrado @xito na sua luta pela
transposicao dos. ditos servidores para a Carreira ARFB, tém manifestado e exortado
seus associados a ndo desempenharem atividades nesta Secretaria, sob risco de
estarem exercendo atribui¢des ilegais, a luz do-mencionado dispositivo legal.”

5. Posta a problematica quanto a analise da legalidade das atividades
desempenhadas pelos servidores transpostos, 'em'_‘__rgzﬁo da criacdo da Receita Federal
do Brasil, o primeiro ponto a esmiugar é o :C(")ﬁceito de “Administra¢des Tributérias”
contido na norma constitucional.

6. A Cornstituigio Federal refere-se expressamente a  Administragao
Tributaria, além do supra q'ueStionad'o.ar.t. 37, inciso XX, nos arts. 52, XV, 145, § 19, &

art. 167, 0 que nos da prima facie a nocéo de sua importancia.

7 O art. 145, § 19 dentro do Sisterna Tributirio Nacional, referéncia o
poder fiscalizatério da Administragio Tributéria, cujo maior expoente hoje sdo 0s
deveres e direitos ligados ao sigilo bancario:
Att. 145, A Unisio, os Estados, o Distrito Federal ¢ 65 Municipios poderiio
instituir 05 seguintes tiibutos:
) |
§ 1% - Sempre qtie possivel, 0s Tmpostos terdo cardtér pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdimica :do. conttibuinte, facultado a
administragio tributéria, especialmente para conferir efetividade 2 esses
‘objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais € fos termos da lei,
0 patriniénio, os rendimentos e as-atividades econdmicas do :confribuinte.
{grifou-se).

8. No Brasil, nos {illtimos anos, tem ocorrido sistematica amplia¢do do

poder do Fisco para acessar dados atinentes a movimentagoes bancarias, ¢ que
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petmite solidificar o icornbate & sonegacio, mas que exige em contrapartida o

fortalecimento da Administracio Tributéria enquanto braco do Estado que tem como

preceito basico a garantia dos Direitos Individaais.

9.

Come o Si'giio' ‘bancério s& tem sentido enquzinto-profege o contribuinte contra
o perigo da divulgagdo ao publico'em geral, nunca quando a divulgagio de

informagbes bancarias € para as autoridades administrativas competerites,

‘que, sob pena de responsabilidade penal, civil e administrativa, estdo, em

tegra, proibidos de transmitir o que thes foi dado coriheéer; ndo ha perigo de
devassa ou quebra dede sigilo bancario que venham a perturbar.as telagbes
juridicas através do sistema financeiro.!

O art. 167, inciso IV, da CF, dispositivo ¢omplementar ac art. 37, inciso

XXII, advindo também da reforma proposta pela Emenda Constitucional n? 42, de

2003, compde a Administragio Tributdria agora sob o dngulo de sua viabilidade

financeira, dando-lhe, sem sombra de diivida, maior autonotnia:

10.

Art.'167. Sio vedados:
()

IV ~ a vinculagio de receita de impostos a Orgho, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticio do produto da arrecadagio dos impostos a que se

referem os arts. 158 e 159, :a destinagio de recursos para as a¢des € servi¢os

publicos de satide, pard ‘manuténcdo e desenvolvirherito do €nsino e para

realizagdo de atividades da administragio tributaria, .como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2¢, 212 ¢ 37, XXII, ‘¢ a prestagio de garantias
as operacGes de crédito por antecipagao de receita, previstas no art, 165, g 89,
‘bem como o disposto no § 4° deste artigo. {grifou-se).

Por fim, tem-se o art. 52, XV, da CF, acrescentado também pela

multicitada Emenda Constitucional n® 42, de 2003, qué incluiu dentre as

competéncias privativas do Senado Federal a avaliagio periddica do Sistema

Tributario. Nacional e, mais especificamente, a avaliacao ‘do. désempenho. das

administracbes tributarias. Vejamos:

Art. 52. Compéte privativamente ao Senado Federal:

)

1

SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Portes. O Acesso Direto-acs Dados Bancarios por Parte

do Fisco: a Transferéiicia . ROFT 11/63, out/04.
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XV — avaliar periodicaniente a fungionalidade do Sistema Tributério Nacivnal,
ey sua _e'st‘ru;tur'a- e Seus.componentes, e 0 dci-:semptenho das sadmilﬁ_isfraq;ées
tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.
1. Conforme pontita GILMAR MENDES, “é tpico do régime republicano que
o povo, titular da soberariia, busque saber como 0s séué“m-aﬂdatérios gerem a riqueza
do pais”% Assim, a inclusdo de mais uma funcio fiscalizadora ao Senado Federal, a
par do poder de fiscalizacdo géral do Poder Executivo, conferido ao Congresso
Nacional pelo art. 49, inciso X, da CFé, demonstra a importincia crescente do
legislador com a Administragio Tributéria da Unidio, j& prevista em termos gendricos,
e iagor.édirtgido também aos Estados e aos Municipios.
12. Conclui-se, a partir das disposigbes constitucionais acerca da
Administracao Tributaria, especialmente pés-EC.n? 42, que o seu fortalecimento teve
o ¢claro objetivo de trazer eficiéncia, celeridade € maturacdo, ha medida em que
permitiu a afetagfio dos impostos ao :de'sémpénho de suas atividades, distingiziu a
porcdo dos servidores ptiblicos diretamente envolvidos com suas atividades
essenciais e finalisticas, dando-Thes maior relevo, e, por fim, adotando medida de
contencdo do sisterna a partir do coqt-fole externo pelo Senado Federal.
13. A proposta da Emendé Constitucional 1 42, de 2003 trouxe em seu bojo
metas de aceleragdio das politicas sociais que necessitavam para sua fiel execugio da
~redefini¢ho dos papéis dos Fiscos de todos os entes federativos. Transcreva-se, por

oportuno, trecho da Exposigio de Motivos em que se revela a sua vertente

sociolégica:
E certo que a réorganizagio desse Sistema ¢ decisiva, da perspectiva das
relagSes internas.ou internacionais, para o bom funcionamento da ecoromia.e
a melhor equacgao para as questOes sociais, éspecialmente em decorréncia do
desenvolvimento da produgio nacional,
2 MFNDES Gllmau Ferre1ra Curso de Direito Constitucional, 22 ed., ed. Saraiva, 2008, p- 856.
3 Art. 49. T da. competéncia exclusiva do Congresso Nacional: X - fiscalizar e controlar,

difetamernte; ol por qualquer ‘de suas Casas, 05 atos do. Poder Exécutivo, incluidos os da
admiinistracdo indireta.



No cago da seguridade social, a contribuiciio sobre a folha de saldrios
térn -se apreseiitado como um encargo gue nio estimiila o emprego formal.
Portanto, impde-se mudar a 10gica de finarciamento da seguridade social para
estiffuilar a formalizagio das relagGes de trabalho, incentivando-os setores que
‘empregam mais trabalhadores e contribuindo; até mesmo, para torné-Tos imais
competitivos.

A minoracio daregressividade d_o:-si_stem_a'imp'os_itivo devera resultar da
ampliagao e do aprimoramento da fributacio direta, especialmente, pela
progressividade que he estd serido conferida. No caso dos tributos indiretos;
esse processo e dara pelos mecanisinos de seletividade; observando-se a
reducao do Onus para as populagdes de baixa renda, mediante redugio da
carga tributdria sobre os bens de consumo popular, em especial, sobre os
géneros alienticios de primeira necessidade;

O novo modelo contemplard, também, a ampliagio do iumiverso de
‘contribuintes de forma a aumentar a 'distribuigdo do éntis tributario, com
énfase para a redugao da evasdo tributiria e da .informalidade. Nessa
perspectiva, pode-—.s_e vislumbrar, inclusive, um redimensionamento das cargas
tributarias individuais.

As midangas no sisterma de beneficios tributarios também deverdo
contribuir para a ampliacac da base iinpositiva e pata 6 aumento do hiimero
de contribuintes, o que' configurard grandes avanéos jpara obtengao do
equilibrio'concorrencial,

A maior eficiéncia serd alcancada pela simplificacio do sistema
impositivo, reduzindo-se¢ inclusive o custo do cumptimento das obrigacdes
do controle pelas adminiﬁtragﬁes tributarias.

Reduzir a -soneg-af;é’o significa reduzir um dos mais injustos 6nus sociais,
pois com essa pratica surge a competigio desleal, trazendo vantagens
-econdmicas para os'sonegadores e reduzindo a competitividade dos bons
contribuintes.

Néo- s¢ pede olvidar também gque o sistema tributdric vigente
sedimentou umnivel de disponibilidade de receita para 6s entes federativos, o
que torna inconveniente téalizai uma teforma que reduza os niveis de
arrecadag¢io da Unido, dos Estados ou dos Municipios. Proceder & ruptura
desse sistema poderia significar grandes transtérnos a sociedade, inclusive
pondo ém risco a prestacio dos sef-v-ic;bé plibhicos.

Revela-se ai o desafio de mudar ¢ modelo $em causar reducdes nas
receitas disponiveis ¢ tampouco elevar a carga tributéria total do Pafs.

A superagio desse desifio passa necessariaménte pelo. aumiento da
eficiéncia geral do sisteima. Ou seja, arrecadar o rvesmo, mas de forma mais
justa, distribuida e eficiente, ndo causando impacto na disponibilidade dos-
entes federativos.



14. Quanto & atuagdo da Administraco Tributdria, a luz do Codigo
Tributario Nacional e da legislagio infraconstitueional -e infralegal, esta se rege
essencialmente, € em uma palavra, péla legalidade. Lémbre-se que a competéncia das
autoridades administfativas em matéria de fiscalizagdo ¢ integralmente ‘prevista na
legislagio tributdria, Vejam-se os termos:do art. 194, do CTN:

Art. 194. A legislagio tributaria, abservado ¢ disposto tiesta lei, regulara, em
cardter geral, ou especificamente em fungio da natureza'do tributo de quie se
tratar, a competéncia & os poderes das atitoridades administrativas ém matéria
de fiscalizagic da sua aplicacio. '

Paragraf Gnico. A legislagdo a ue se tefere este artigo aplica-se as pessoas
naturais ou juridicas, contribuintes ou nio, inclusive ds que gozem de

imunidade tributaria ou de isengio de cardter pessoal.

15. Ora; “assim como a validade dos atos juridicos em geral exige a
eapacidade de quem os pratica, a validade ‘dos atos administrativos requer a
competéncia da autoridade ou agente pliblico. Indispensavel, portanto, que a
fiscalizagdo tributaria seja feita por pessoas as quais a legislagdo atribua competéncia
pata tanto, em carater geral, ou especificatnente, em fungio do tributo de que se
tratar,” ¢ ' |

16, A atividade éxercigia pelo Fisco, diante da responsabilidade
constitucional e legal que lhe foi incumbida, estd adstrita a limites claros e bem
definidos. Nao ha espago para - discricionariedade no seu sentido ‘mais amplo. Neste
ponto, esclarece. PAULO DE BARROS CARVALHO®:

O principio da legalidade rege, severatmente, toda a atividade
administrativa do Estado. Os -atos administrativos exarados pelos agentes
pﬁb’l-ico-s mantém-se dentro dos estritos termos da lei, assim os de competéncia
vinculada, “omo 08 -disc-r_'icionér-i;qs_,.-er_n quaiquer setor do-vasto campo de sua
atuagdo. Em matéria tributéria, terreno sobremodo delicado, por tocar direitos
fundamentais dos administrados, quais sgjam o direité de propriedade e de
liberdade, as hormas que disciplinam & atividade administrativa s3o
éspecialmente rigidas, com seus momeritos capitais réguilados por expedientes
que devem guardar cabal aderéncia aos mandamentos que o-direito positivo

A MACHADQ, Hugo de Brito. Cursode ED”iirei'to"Tfibut'ério,_'Z'?‘f‘._e'd'.., ed. Malheiros, 2006, p. 260.
L} ‘CARVALHQ, Paulo dé Barros, Curse de Direito Tr"ibu:téri:ﬁ-,-'1'75":ed'., ed. Saraiva, 2005, p. 534
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institui, Nenhum ato pode ser. praticado sem-autorizagdo expressa da lei ¢ o
funcionario ndo dispbe de liberdade de addo para inovar o quadro das
providéncias cabiveis.

Desnecessario salientar que. o rigoroso cuidado ‘do legislador nao se
detéin na estipulagao .do contetdo, dos pressupostos e das finalidades dos
atos praticados pela Administragio, tracando demais disso, a estruturacio dos
érgdos e a distribuigio das fungbes que hio de ser desempenhadas. O

funciondrio _;pﬁb’licd que exerce atribuicdes na area da Administragio
Tributdria estd jungido ao plexo das regras genéricas do direito
adintinistrative, aique se agregam #s dispostasina Jegislacao fiscal que, a tigor;
s&o também normas de direito administrative. E a distingdo entre 0 trabatho
exercido externamente, ou no ambito interno dds reparticdes, em nada

‘modifica o regime juridico de sua atividade.
17. Condlui-se, portanto, que a Administragao Tributaria, com seu papel de
destaque na Constituicao Federal e cercada gue esta pelo cumprimento estrito da lei
«que lhe rege a atuacio e lhe outorga competénicia, serve ao Estado com a distingdo
que lhe concedeu o art. 37, XXII, da CF: o sgtatis de se reunirem em caireiras

especificas.

II

18. O sentido miaior do termo “carreitas especificas” advém do
amadurecimento acérea da prote¢do do nicleo de atividades do Estado que precisam
de taior reserva e controle, o que em tudo se coaduna com a posicao de destaque da
Administracio Tributaria.

19. A primeira grande ilagdo que ¢ éxtrai do art. 37, inciso XXII, da'CF é a
impossibilidade de a assungio do servigo ocorrer pelo poder privado. Em cutras
palavras, exige-se 0 vineulo institucional, afastando, de plano, o regime celetista, ao
menos naquela parcela reservada da Administracio Publica que é a Administragio
Tributaria.

20. Histoticamente, temos visto que o principio da eficiéncia da

Administragao Pablica esta diretamente ligado ao fortalecimento de seus servidores



publicos. F 0 caso, por exemplo, das agéncias autérquicas, fruto do processo de

“modermnizagio do Estado.

21 Relembre:se que a primeira edi¢io do estatuto que tratava da gestio de

estatutirio. A siia revogagio para lhe submeter ao Regime Jutidico da Lein® 8.112, de
11 de dézembro de 1990, teve primeiro que passar pelo estagio de amadurecimento,

advindo com 4 decisio liminar do Supremo Tribunal Federal na ADIN 2.3107.

22 Nagquela oportunidade o Min. MARCO AURELIO DE MELLO pontuou que a
competéneia das Agéncias diante, especialmente, do é‘)ﬁer.cicio do seu amplo Poder de
Policia, clama de seus servidores aprirtioramento técnido e por garartias, como, por
exemplo, a estabilidade, e eém contrapartida requer a assungdo de deveres de
responsabilidade, Transcreva-se, por oportunoi trecho da liminar concedida em 19 de
dezembro de 2000+

Ninguéni coloca em divida o ebjetivo maior das agéncias reguladoras,
no que ligado 2 protecio do consumidor, sob os mais diversps aspectos
negativos - ineficiéncia, dominio do mercado, concentracio econdmica,
concorrénéia desleal e aumento arbitririo dos luéres. Hio de estar as
decisdes desses érgﬁosl“' imunes a aspectos politicos, devendo fazer-se
presente, sempre, o contorno técnico. K isso o éxigivel ndo $6 dos respectivos
dirigentes - detentores de mandato -, mas -também dos servidores -
reguladores, analistas de suporte a regulagio, procuradores, técnicos em
regulacdo e técnicos em suporte a regulagao - Anexo I da Lei n® 9.986/2000 -
que, juntamente com os primeiros, hdo de ¢orporificar o proprio Estado nesse
mister da ‘mais alta importincia, para a efetiva regulagio dos servigos.
Prescindir, no caso, -da ‘ocupagdo de ‘cargos ‘ptiblicos; com os direitos e
garantias aieles inerentes, ¢ adotar flexibilidade incompativel com a ‘natureza
dos servicos a serem ‘prestados; igualizando os servidores das agéncias a
prestadores de sérvigos subaltérnos, dos quais nio se exige, até mesmo,
escolaridade maior, eorno sdo serventes, artifices, mecandgrafos, entre outros.
Atente-se para a espécie. Esti-se -dianté de atividade na gual o poder de
fiscalizagio, o poder de policia fazem-se com enhvergadiifa impar, exigindo,
por isso mesmo, qué aquele que a desempenhe sinta-se seguro, atue sem

€ Lei n%'9.986/2000.
7 Lein®10.871/04



réeceios ioutros,. e isso pressupde a octpagio de cargo piblico, a estabilidade
prevista no artigo 41 da Constitui¢io Federal. Alis, o artigo 247 da Lei Maiof
sinaliza a conclusdo sobre a necessaria adogdo do regime de cargo piblico
relativamente aos servidores das -ag@'nc:ias reguladoras. Refere-se o ‘preceito
Aqueles que desenvolvam atividades exclusivas de Estado, e a de fiscalizagio
o €. Bm suma, ndo se coaduna com o0s job_jefivb‘s precipuos das agéncias
teguladoras, verdadeiras autarquiss, emibora de «cardter especial, a
flexibilidade inerente acs empregos piiblicos, impondosse a adocio da regra
que'e a revelada ‘pelo reginie de cargo publico, fal como ocorre em relagio a
outras atividades fiscalizadotas - fiscals do frabalho, de renda, servidores do
Banco Central, dos Tribunais de Conta, etc.

Por tais razdes, ou seja, considetada a impropriedade da adogdo do
sistema de empreégos publicos, defiro a liminar na extensio pretendida,
suspendendo a eficicia dos artigos 1%, 2% e pardgrafo Gnico, 12 ¢ § 19, 13 e
-parégrafo tnico, 15, 24 e inciso 1, 27 e 30 da Lei n? 9.986/2000. Deixo de fazé-lo
no tocante ao artigo 33, porquanto se alude a Procuradores Autarquicos
regidos pela Lei n? 8:112/90 e ndo pela Consolidacio das Leis do Trabalho.

23. Assim, além da qualificagio da importancia da atividade realizada e o
fato de ndo poderém ser privatizadas, as carreiras da Administracio Tributéria
devern ser diferenciadas, caso contrario, o legislador fdo as qualificaria de
especificas. | .

24. De acordo com CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “08 ¢argos serdo
de carreiva quando 'en'cartado's---em.jﬁma--s‘ériie de ”-clas_s“es”' escalonada em fungz"io do
grau de responsabilidade e nivel de complexidade das atribuigdes.” Na definigio de
Hery Lopes MEIRELES, seria o agrupamento de classes «da mesma profissdo ou
atividade, escalonadas segundo a hierarquia do servigo, para acesso privativo dos
titulares dos cargos que a integram, mediante provimento originario,”?

25, ‘Some-se & definigio de carreiras, enquanto classes escalonadas em

razao ‘da complexidade e responsabilidade do servigo, o adjetivo “especificas”. A

$ Bandeira de Melo, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo, 10* €d., ed. Malheiros,
1998, p. 175.
* Meitelles, Hely }Lo:pé‘s.'Dire-i-to Administrativo Biasileiro, 34? ed., ed. Malheiros, 2008, p. 425.
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doutrina, neste pontg, diverge quanto & sua nattireza juridica & quianto a sua inclusio
na classificacio de carreiras de Estado..

26. CARVALHO FILHOY, classifica os servidotes publicos em 2 grupos: (i)
servidores publicos comuns € (ii) servidoies publicos especiais. B, dentro da primeira
categoria, (a) servidores de regime geral; (b) servidores de regime :especial. A
qualidade de desempenho de funcdes de estado estatia apenas com os servidores
publicos especiais, nio incluindo a Administracdo Tributdria Ilaté sensu. Sendo
vejamos:

Servidores piiblicos comuns sdo aqueles a quem incumbe © exercicio das
fungbes administrativas em gerale o desempenho das atividades de apoio aos
objetivos bésicos do Estado. Formam ‘a grande massa dos servidores, podendo
ser estatutarios ou trabalhistas. Os estatutdrios podem ser-divididos em duas
subcategorias: 1%) servidores de regime geral, aqueles qué se submetem ao
regimeé geral ¢ontido no estatuto funcional basico; 2%) servidores de regime
especial, aqueles emh que o estatuto funcional disciplinador se encontra em lei
.especfica.

Servidores piblicos especiais sio aqueles que executam certas fungdes
de especial relevincia no contexto geral das func¢des do Estado, sendo, por
180 mesmo, sujeitos a regime juridico funcional diferenciado, sempre
estatutirio, e institiido:por diploma normativo especifico, organizador de
seu estatuto. Pela inegdvel importincia de que se reveste a sua atuacio, a
‘Constitui¢io contempla regras especificas que compdem seu regime juridico
supralegal. Nessa categoria & que nos parece coerente incluir os
Magistrados, 0s membros do Ministério Pitblico, 0s Defensores Piblicos, 0s
membros dos Tribuhais de Contas ¢ os membros da Advocacia Puablica
(Procitradores da Unido e dos Estados-Membros). (grifou-se)

27. A Administracdo Tributdria, por sua vez, faria parte da classe dos
servidores de regimie especial %
E o caso, por exemplo, dos professores, dos servidores policiais e dos fiscais,
que, em algumas unidades federativas, t8m estatuto préprio, diverso do geral.
O art. 37, XX, da CF, com a redagio .da EC 42/03, previu carreiras especificas

para os servidores integrantes da administragdo tributaria dos ertes publicos;

10 Carvalho Filho, José dos Santps. Mariual dé Direito Administrativo, 19° ed., éd. Lamen Juris,

2008, p.537.
n Idem; nota 14.
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i norma, assim, exigira estatutos especiais para Jhes regular a relagao juridica
funcional.

28.  Dela-dtica de CARVALHO FILHO, a Administragao Tributéria ndo estaria
rio rol dag carreiras de Estado, mas diante de sua importancia exigem-se estatutos
especials para regular suas atividades.

29, JUAREZ FREITAS'?, por seu turno, confere as:carreiras de Administragdo
Tributiria, o status de carreiras de Fstado, ressaltando que, diante dos poderes
inerentes a arrecadacic e a fiscaliza¢ao, proprias de atividades de maiot impottancia
do Estado, esta seria a definicdo cabivel ao dnciso XXII do art. 37, da CF, Gnica
interpretagio possivel para coroatr os principios da légalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e impessoalidade. Assim, albergadas pela carreira de Estado,
as politicas pliblicas estariam salvaguardadas da-quebra de continuidade natural da
atividade governista.

Cumpre notar que 0 emprego da palavra “carreira” ndo constitui licenga
retérica, divorciada de fundamentos normativos ou constitucionais. Antes, a
escolha dessa categoria deve ser creditada ao proptio constituinte que, em
confluéncia com o afributo da essencialidade, consignou o-alerta de que o
quadro de pessoal da Administragio Tribuitaria da Unido, idos Estados e dos
Municipics deve ser formado-por “servidores de carreiras especificas”.

Aqui, a expressdo “carreira” apresenta seritido técnico assaz preciso,
querendo designar aqueles cargos de provimento efetivo ~ portanto
estatutarios - que, a diferenga dos denorminados “cargos isolados”, se
escalonam em classes hierarquizadas segundo o grau de responsabilidade ou
de complexidade das atribuigdes funcionajs.

Tal, porém, ndo é tudo. Ha outra relevante perspectiva a ser investigada.
Decididamente, a alusdo & carreira-é mais rica do que se afigura a primeira
vista. Ao que tudo indica, 6 uso do termo tem o fito de reforcar aquele’
almejado  ambiente de  “ihstitucionalizagdge da  independéncia”
{(“Institutionalisierung der Unabhangigkeit”) com o escopo dé erradicar, pelo
menos em determinados dominios da Adininistragio Publica, o regime de

emprego celotista, no caso das funces essenciais que exigem o vinculo

institucionat.
13 Freitas, Juarez. Carieira de Estado e Administracdo Tributatia, Febrafite, maio de 2007.
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Nao foi por outro motivo que, na Alemanha, o Tribinal Constitucional
(Bundesverfassungsgericht), referite-'se a6 “servidor piiblico de carreira como’
uma instituicdo que, com fundamento @ém conhecimentos técnicos,
desempenho profissional ¢ leal cumprimento do dever, carante’ uma
Administragio estavel, representando uirn fator de: compensagao-¢m-face-das
forgas politicas coriformadoras da-vida d6 Estado”.

Mas o intento de consolidar o lastro de protecio juridica imprescindivel |
a0 pleno e regular exercicio da Administra¢io Tributaria marchou mais longe
ainda:

De fato, na hipétese especifica da Administragio Tributaria, por se téatar
de segmerito-administrativo cuja petformance repercute, ém tltima instincia;
no custeio das atividades do Poder Péblico, © ¢onstitirinte, ruzima inovagao
complementar, calminou por prescrever, em apoio aquéla atmosfera de
estabilidade, que “as administracdes tributérias da Unifg, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, terdo recursos prioritarios para a realizacio
de suas atividades”:

Para tanto, o constituinté derivado’tornou-a exeqiifvel — essa reserva de
“fecursos prioritarios” -, com o alargamento das éxcecdes constantes do inciso
j'I'V do- art. 167 :da CF. =Como se Ve, desde"a p’romtilg-eigéo da EC 42, :viab'i]i'?011~ce
:a.dmmlst_ragao téibutiria”,

@) quie se observa, portanto, _ié' que todas essas fmodificagé’es, somadas as
conquistas sedimentadas pela doutrina e pela jurisprudéncia, exprimem, da
parte do Congresso Nacional, a inegavel — quiga surpreeridente — solicitude no
séntido .dé alargar a rede de protegdc em torno do “poder de policia”
tributaria,

Cuida-se de bom exemplo (algo raro) de zelo louvavel com setores
estratégicos da Administragio na lita brava contra a intrépida inventividade
das fraudes e sonegagdes.

Dai a iinidade finalistica das mudancas, cujo alvo esta ein fundar, com
firmes declaragbes de estatura constitucional, a mdependencm dos fiscais de
tributo;, incluirido-os, desde ja, no rol das carreiras de Estado, e, de outro
lado, irrigando-0s com dota¢des orcamentérias capazes de axcar, pela‘via da
vinculagio de receitas ‘fiscais, com o8 custos do aparato fiscalizatorio e de
suas inerentes garantias. Numa paldvra: autonomia,

Em sintese, ¢ da esséncia do “poder de policia”; em qualquer das
instancias da Pederagdo, estruturar-se a partir de carreira de servidores
piblicos estatutdrios, formada por cargos dé provimento efetive;, devidamente
concursados e dotados das garantias aptas a minimizar.os efeitos nefastos da
politica.episdica. (grifou-se).



30. Extrapola os limites da consulta ora formilada concluir de uma
maneira ou de otitra; sejam os servidores classificados como catreira de Estado ou
como servidores de regime especial, o ponto comum entre eles, é a Iexi,géncia de
estatuto funcional disciplinador posto em lei especifica. O desdobramento que se
requer, a partir da norma do inciso XXII, do att. 37, da CF da qual se extrai a
necessidade de estatuto fuicional -prépl"j'o para o exercitio das atividades da
Administragio Tributaria, é verificar se as carreiras hoje existentes estdo de acordo

com 0 Tequisito constititcional.

III
31 No que diz respeito a organizacio do pessoal da Administracio
Tributdria da Unifo, em sua atividade fim, a Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007,
criout a carteira de Auditoria da Receita Federal do Brasil®¥, com a transformacao dos
cargos de Auditor-Fiscal da Receita 'Fedefa’l, de Auditor-Fiscal da Previdéncia Social
eide Técnico da Receita Federal ¥ Esta junicdo das carreiras adveio da necessidade de
sistématizar também a gestdo de .p@éS'oaL como ndo poderia deixar de ser, com o
nasecedouro da Secretaria da 'Recei,’_c’é.Fede-fal do Brasil da fusio da Secretaria da
Receita Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social com a Secretaria da

Receita Federal do Ministério da Fazenda.

i Art. 5% Ficd «criada a Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil, composta pelos
cargos de nivel superior dé Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil ¢ de Analista-Tributdrio da
Receita Federal do Brasil.

1 Att, 10. Ficam transformados:

T~ em cargos de Auditor-Fiscal da Receita Federal.do Brasil, de que trata o-art: 5% - em cargos
de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, de que trata o art, 50 da Lei no 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, com a redagio conferida pelo art. 92 desta Lei, o8 cargos efetives, acupados e vagos
de Auditor-Fiscal da Recelta Federal da Carreira Auditoria da Receita Federal prevista na redacio
original do art. 5% da Tei 1® 10,593, de 6 de dezembro de 2002, e de: Auditor-Fiseal <ta Previdéncia
Social da Carreira’ Auditoria-Fiscal da Previdéncia Social; de que trata o art. 7o.da Lei no 10,593, de 6
de dezembro de2002;

I -'ém ¢argos de Arialista-Tributdrio da Receita Federal do Brasil, deque trata-o art. 5o da Léi
1o 10.593; de 6.de dezemibro.de 2002, com a tedagio conferida pelo art. 9 desta Lei, os cargos efetivos,
‘octipados e-vagos, dé Técnico da Receita Federal da Carreira Auditoria da Receita Fedefal prevista na
redagio original do art. 56 da Lei no 10.593, de’6 de dezembro de 2002.




32. Dentio desta nova carreira, de nivel superior, foram estruturados os
cargos de Auditor-Fiscal :da Receita Federal do Brasil e de Analista-Tributario da
Receita Federal do Brasil, estabelecidas competéncias privativas e gerais.™

33, A Lei n® 11457, de 2007, define as atividades privativas dos Auditores e
dos Analistas, ressalvando a possibilidade de ato do Poder Executivo transferir em
carater privativo para os Auditores, quaisquer das chamadas atividades de carater
geral’s. Resguarda, outrossim, as atribuicdes privativas dos Auditores para que ndo
se interprete ‘extensivamenite as atribuiicSes reservadas aos Analistas.”

34, - Quanto a regulamentagio da carreira, a suprd citada Lei n® 11.457, de

2007, remete a ato do Poder Iixecutivo, atualmente o Decreto n® 6.641, de 10 de

5 Axt 9 -+ A Lei ne'10593, de 6 de dezembro da 2002, passa a vigorar com.a seguinte fedagio:

“Art, 6% 30 atribnigses dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil:

I - ho exercicic da competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ em cardter
‘privativo:

a) constituir, miediarite Iangamento ‘0 crédito tributdrio e de contribuighes;

b) elaborar e proferir decisoes ou delas participar € processo Administrative-fiscal, bem
como em processos de consulta, festitui¢gio ou compensagﬁo"de tributos & contribuigbes e de
‘reconhecimento: de beneéficios fiscais; :

¢ executar procedimentos de fiscalizagdo, praticando os atos definidos na legislagio
especitica, inclugive os relacionados com o controle aduaneiro, apreensio de mercadorias, livtos,
‘documentos, materiais, equipanientos ¢ assemelhados;

d} examinar a contabilidade de sociedades empresariais, empresirios, orgios, entidades,
fundos & demais contribnintes, ndo se lhes aplicando as Testrigbes ;f:révist_as nos arts. 1,190 2.1.192 do
Cédigo Civil e observado o dispostono art. 1193 do mesmo diploma legal;

e) proceder & orientagio do sujeito passivo no tocante & intérpreta¢io da legislagio tributéria;

f) supervisionar as demais atividades de orientagio ao contribyinte;

1l - em catdter geral, exeicer as demajs atividades inerentes & compéténtia da Sécrefaria da
Receita Federal do Brasil,

§ 2o - Incumbe ao Analista-Tributirio da Receits Federal do Brasil, resguardadas as
atribuigbes privativas referidas no inciso [ do capute no § 12 deste artigo:

I - exercer -atividades -de natureza técnica, acessérias ou preparatérias: ao -exercicio das
atribuiges privativas dos Audltores—hscals da Receita Federal doBrasil;

- T -atuar no exame de matérias e processos. admirnistrativos,: tessalvado o disposto na alined b
doinciso I'do caput deste artigo; :

1Tl - exercer, em carater geral e concorrente, as demais dtividades inerentes is competenc:ias da
Secrelaria da Receita Federal do Brasil.

18 § 1 O Poder Executivo podera cometer o exercitio de atividades abrangidas pelo inciso 1 do
caput.deste arligo-em cardter privativo ao Auditoi-Fiscal da Receita Federal do Brsil.
17 § 2 ‘Incutnbe ao Anal‘i":;ta'-T T ibuﬁrio d’a Receita iI‘e‘e:lefa}. Ao Brasil, resguardadas as atribui¢bes
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novembro ld'e' 2008, que, a par de repetir as competéncias da lei de regéncia, traz o
desdobramento das respectivas atribuicbes dos cargos de Auditor e Analista,’®

35. Depreende-se, portants, que a atividade finalistica da Administragio
Tributéria da Unifo encontra-se de acordo com o dis positivo constitucional que exige
-a estruturacdo em carreira especifica. |

36. Qianto: aos demais scividores, que ifitegram parte da estrutura
absolutamente fundamental para o funcionamento da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, & Lei n® 11.457, de 2007, acrescelt dqueles que ja se encofitravam na antiga
Secretaria da Receita Federal, os cargos dos s'e'rvidoreé que na data de sua publicacio
seencontravam em efetivo exercicio na Secretaria da Receita Previdenciaria ou nas

unidades técnicas e fossem _tiﬁal;are_s dos:cargos determinados pelo art. 12.7.

18 Art. 4 Sdo atribuicoes dos ocupant’és dos cargos.efetivos de Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil e de Analista-Tributério da Receita Federal do Brasil, em cardter geral e coricorrente:

I -lavrar termo de revelia e de perempgio;

Il - dnalisar o-desempertho e efetuar a previsic da arrecadacio;

III -analisat pedido de retificacio de documento de arrecidacio.

Art. 50 Os ocupantes dos cargos efetivos dé Auditor-Fiscal da Receita Fedéral do Brasil ¢ de
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil, emi carater geral ¢ concorrerite, paderio ainda éxercer
atribuigdes inespecificas da Carreira de Auditoria da Receita Federil do Brasil, désde que ineréntes s
competéncias da Secretaria da Receéita Federal do Brasil, em espegial:

1 - executar atividades pertinentes as areas de programagao e de éxecugdo orgamentiria e
fmancelra, contabilidade, licitagao & contratos, materxa] p‘ltnmomo, recursods humanos e bervn,os
getais; -

IT = iexecutar atividades ria: iréa de informaética, inclugive as rélativas & prospecedo, avaliagdo,
internalizacdo e disseminagao de novas tecnologias e metodologias;

I - executar procedimentos que garantam a integridade, & Seguratica € ¢ acessd-aos dados €
as informacdes da Secretarid da Receita Federal do Brasil; :

1V - atuar nas auditorias intemas das atividades dos sistemas operacionais da Sectetaria da
Receita Federal do Brasil; e

'V~ integrar comissio de processo administrativo disciplinar.

Azt 62 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

1 Plano de Classificagio-de Cargos, instituido pela.Lei né 5.645, de 10 de dezembro de 1970, ou
do Planc Geral de Cargos do Poder Executivo de qlie trata a Lei no 11.357, de 19 de outubro de 2006;
das Carreirag: &) Previdencidria, instituida pela Lei no 10,355, de 26 de dezembro de 2001; b) da
Segurldade Social e do Trabatho, instituida peéla Lei no 10.483, de 3 de jullio de 2002; ) do Seguro
Bocial, instituida pela Lei fio 10.855, de 1o de abnl de-2004; d) cla Plewdenma, da Satdé e do Trabalho,.
instituida pela Leitie. 11:355, de 19 de outibro de 2006.
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37. Esta regra, de carater transitério, permitiu-a-op¢do de retorno ao Grgdo
de origem, nos prazos estabelecidos pelo‘- art. 12, § 4% da Lei n® 11.457, de 2007% ¢
pelo Decreto n® 6.248, de 25 de ottubro de 2007.

38. A carreira dos servidores do Mini'sté_r'icj da Fazenda, receitemente
reestruturada rio chamado PECFAZ, esta prevista na Mé-dida Proviséria n® 441, de
29 de agosto de 2008%, reunindo o3 cargos de nivel supetior, intermediario e auxiliar

do Plano de Classificaggo de Cargos (Leino 5.645, de 10-de dezembro de 1970), do

Plano Geral de Caigosdo Poder Executivo (Lel ho 1.1.3‘57,.__-d.e 19 de outiibio.dé 2006),

dos planos correlatos das autarquias € fundagdes péblicas, ndo irtegrantes de
carreiras estruturadas, planos de carreirds, planos de :ic'arreiras e cargos ou planos
especiats de cargos, pertencentes ao Quadto de Pessoal do Ministério da Fazenda em
31 de dezembro de 2007, incluindo os servidores que atuavam na extinta Secretaria
da Receita Previdencidria; referidos no art. 12, da Lei n® 11.457, de dezembro de
20072

39, Ha também opgio na Medida Proviséria n? 441, de 2008, de retorno ac
QOrgao de origem para 0§ servidores originariamente previdencidrios, na linha do §
4% do art. 12, da Lei n®11.457, de 2007, e de manuten¢do na situacio vigente a época

deste hormativo para os demais servidores do Ministério da Fazenda:?

20 § 42 — Os'setvidores referidos neste artigo poderiio, no prazo de 180 (cento e oiténta) dias
confade da data referida no Iriciso 1 do caput do art. 51 :desta Liel, optar por sua permanéncia rio érgao
de siigem.
2 Art. 228.Fica-estruturado o Plano Especial de Cargos do Ministério dd Fazenda - PECEAZ, 1o
Quadro dé Pessoal do Ministério da Fazenda, composto por cargosde provimerito efetivo regidos péla
Leine 8412, de 1990,

Art. 229, Integram o PECFAZ o§ cargos de niivel superior, ihtermedidric e atxiliar do Plano:de
. Clagsificacio de Cargos; institufdo pela Lei no 5.645, de 1670, do Plano Geral de Cargss do Poder
Bxecutive, instituido pela Léino 11.357, de 2006, ¢ dos plarios orrelatos. das ‘autarquias ¢ fundagoes
plblicas, hao ifttegrantes de carreiras estruturadas, planos de carreiras, planios de carréiras e cargos ou.
planos -especiais de cargos, pertencentes do Quadro de Pessoal do Ministério da Fazenda em 31 de
dezembro de'2007, bem ¢omo aqueles que venham a ser rédistribuidos ‘pard esse Quadro, desde gue a
rédistribui¢do tenha sido requenda até 31 de dezémbio de 2007

% “Ait.257. Ficam automaticamente transpostos para o PECFAZ, a contar de 12:de julkio de
2008, os cargosde piowmento efetivo referidos no art. 12 da Leino 11.457, de.16 de marco de 2007
B Axt. 256, § 12 = Os servidores titulares dos cargos de nivels superior, intermediaric e atixiliar

‘do Quadro de Pessoal do Ministério da Fazenda de que trata ¢ capit serdo-enquadrados nos cargos do
16



40. Resta gaber se a carreita de apoio estruturada pelo Ministério da

Fazenda. cumpre com ‘o réquisito de ” carreiras especificas” ‘da Administragio
Tributaria, nos termos postos pelo att. 37, XXII, da CF.

41, O Decreto n® 6,661, de 25 de novembro de 2008, no art. 1% do Anexo 1,
define as competéncias do Ministério da Fazenda e no inciso Il aponta:o desempenho
das Competéricias referentes 4 politica, 4 administrac¢io, a fiscalizacio e a arrecadacio
tributérias® - tipicas atribuicdes da Administtagio Tributaria.

42. Assim, se o Ministério-dd Fazenda ¢ o brago da Administracdo Pablica
responsavel pela 4rea tributaria, deduz-se que os servidores estruturados em seu
Plano Especial de Cargos (PECFAZ) estdo aptos, dentro de sua competéncia, para
exercer as fungbes dentro dos 6rgios do Ministério da Pazenda, inelusive ..n'aq,ueles
diretamente envolvidos com a Administracao -tip:iéélmeﬁ.te Tributéaria.

43. A par disso, o Parecer PGFN/CJU/CPN n® 2.149/08, nos esclarece que
dentro ‘da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 0rgio tambeém encarregado da
Administracgo Tributéria, os Servidof'e's deapoio integram o PECFAZ, tdo podendo
deixar desé-lo também para a ‘Secregégia da Receita Federal do Brasil:

() verifica-se que os servidores representados pela UNASP (Unido dos
Servidores da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional) foram alcangados
pela MP n® 441, de 2008, porquanto segundo preceito ¢oritido no§ 17 do art.

PECFAZ, de -acordo com as respectivas denominagbes, atribuicdes, os requisitos de formagio
profissional e a posi¢ac relativa ria tabela de remuneragio, nos termos-do Arexo CXLI,

§2+:0 enquadramento ide que trata o § 1o dar-ge-4 automaticamente, galvo manifestagho
rretratavel do servidor, a ser forinalizadd no prazo de noventa dias, & contar da vigéncia desta
Medida Proviséria, na-forma do Termo de Op¢ao constante do Anexo CXLII,

§30s servidoreés que formalizaréma opgao referida no § 20 permaneécerio na situagio em que

e’ ehcontravam na data anterior 4 da entrada em vigor desta Medida Provisoria, nio fazendo jus aos
‘Vencimientos e as vantagens por ¢ld estabelecidos.

Art 257, § 2¢ Os serv1d01es ocupanteb dos ca1gos refenclos no caput poderao ne pra7o de

sltuagao em que e encontrav1m na data antenor a da entrada em v1g0r desta Medlda Proviséria e

pelo conseqiiente rétotio a seu drgio de origem; ha forma do Termo deOp¢go constante do Anexo
CXLIL

u Art. 12 - O-Ministério da Fazenda, 6rgao da administracio federal direta, tem cormo drea de
coipetéricia os seguintes assuntos:
Il = politica, administragao, fiscalizacio e arrecadacio tributdria federal, inclusivé a destinada i

: pl'eviidéhc'-i-a_:soc-i-al-, ¢ aduaneira;
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256 seus'cargos seriam autoimaticarente endquadrados nos-cargos do PECFAYZ,
salvo manifestagdo em contréario apresentadaelo servidor no prazo de noventa
‘dias, a contar-da vigéncia da Medida Provisdtia em questio...
44, O sentido da eriagdo do PECFAZ, como instrimento de
aprimoramento, consta inclusive na Exposigio de Motivos-da Medida Provisoria n®
441, de 2008:
A proposta de instituigio do Plano Especial de Cargos dg Ministério da
Fazenda ~ PECFAZ objetiva modernizar a‘estrutura de recursos fiumanos do
Ministério da Fazenda, satisfazendo as fiecessidades de pessoal capacitado
‘parao desempenho de suas atribuigdes institucionais. Nesse sentido, propde-
se a estruturagdo do PECFAZ, que serd composto, inicialmente, pelos cargos
do PCC & PGPE e aqueles rido estruturados em. carreiras que integram ©
‘Quadro-de Pessoal do Ministério da Fazendae por cargos tedistribuidos para
esse quadro em virtude do disposto na Lei n? 11457, de 16 de marco de 2007.
45. Em suma, vé-se que as carreiras -estruturadas commo estao, fanto a de
Auditoria quanto a carreira do Ministério da Fazenda (PECFAZ), cumprem o
réquisito ‘de carreiras especificas da Administracio Tributria contido no art. 37,
inciso XXII, da CF.
46. Ha, no entanto, :ql;tes se diferenciat o propodsito de cada uma,
especialmenite no que tange as atividades privativas da carreira de Auditoria. Extrat-
se da supra citada legislagdo que a carreira de Auditoria exerée o gue comiumente se
deniomina dé-atividade fim, enquarnto a carreira estruturada no PECFAZ, realiza o
ndo menos importante trabatho de apoio, mas de atividade meio.
47, Assim, o intercambio entre ag fungdes pode-se dat, na medida em que
as atifbuigbes privativas ndo sejam violadas, resguardando-se o niicleo prévisto na
‘Leini® 11,457, de 2007, e sua regulamentaco.
48, Pelo éxposto, considerando que a Administracac Tributatia da Unido sé
faz pelo Ministério-da Fazenda, por intermédio de seus drgios, donide se sobressaem
@ 'Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

considerando que o requisito de “carreiras especificas”, previsto no inciso XXII,-do
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art. 37, da CF, éxige carreiras estruturadas em estatuto funcional disciplinadot posto
em leis proprias; e considerando que a atividade fim e a atividade meio da Secretaria
da Receita Federal do Brasil estio devidamente tegulamentadas nos estatutos da
carreira de Auditoria & no PECFAZ, ja com a integracdo dos servidores
previdenciarios que optarem por permanecer no Ministério da Fazenda, a Secretaria

da Receita Federal do Brasil pode contar com os servidores das tespectivas carreiras
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no desempenho de suas atividades gerais e especificas, respeitados os limites e
atribuigdes privativas de cada cargo.
A consideragiio supetior

Coordenagao Geral de Assuntos Tributarios, em 17 de dezembro de
2008.

MARCIA HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA
Procuradora da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragdo do Senhor Procurador-Geral Adjunto da
Fazenda Nacional. Sugere-se, também, encaminhamento de copia do expediente ao
Senhor Procurader-Geral Adjunto da Fazenda Nacional responsavel pela.

'Gt)ordenagébaGeral Juridica.
Cootdenacio-Geral de Assuntos Tributdrios, ém 23 de dezembro de

2008

PAULO ROBERTO RISCADO JUNIOR
Coordenador-Geral de Assuntos Tributirios, substituto
Aprovo, Encaminhe-se & Secretaria da Receita Federal do Brasil.
Pr‘ocuradcria—@eral da Fazenda N acional, em 23 de dezembro de 2008.

CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO
Procurador-Geral Adjunto da Fazenda Nacional, substituto
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